FACHBEREICH VER- UND ENTSORGUNG |01-2014 ABFALLWIRTSCHAFT B

Fur die Beschaftigten und

ver.di macht sich fiir eine Rekommunalisierung der
Bremer Abfallentsorgung stark

2018 laufen die Leistungsvertrége
der Stadt Bremen mit dem priva-
ten Entsorger des Bremer Haus-
miills, der Firma Nehlsen, ab.
ver.di und die Beschdftigten, die
in Bremen den Hausmiill einsam-
meln, hdtten nichts dagegen,
wenn danach die Entsorgung
wieder kommunal organisiert
wiirde. Und sie haben inzwischen
Riickendeckung bekommen. Ein
von ver.di in Auftrag gegebenes
Gutachten kommt zu dem Ergeb-
nis: Rekommunalisieren wiirde
sich fiir Bremen auszahlen.

m Kurt Abeler, Betriebsratsvorsitzender
der ENO (Entsorgung Nord GmbH) in
Bremen, spricht das Gutachten aus der
Seele. Er sehe es lieber heute als mor-
gen, dass Mdullabfuhr und StraRenrei-
nigung wieder zuriickkehren unter das
kommunale Dach. Denn damit geho-
ren alle Beschaftigten wieder zum Ta-
rifvertrag offentlicher Dienst. Dann
ware endlich Schluss mit dem Gezerre
um die Beschaftigten, endlich Schluss
mit der Zweiteilung der Belegschaft
und damit, dass die Altbeschaftigten,
die noch nach dem TV6D bezahlt wer-
den, sich hinausgeschoben fuhlen. Und

dass die eigentliche Arbeit zumeist von
Arbeitnehmern einer Schwesterfirma
erledigt wird.

Abeler und die ENO-Beschaftigten
fuhlen sich von dem Gutachten besta-
tigt. Es bescheinigt ver.di und den
Beschaftigten, dass die Stadtgemein-
de Bremen mit der Privatisierung ein
schlechtes Geschaft gemacht hat und
pladiert dafir, diesen Schritt riickgan-
gig zu machen - nicht wirklich auf
Anfang. Statt eines Eigenbetriebes soll
eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts
gegrundet werden.

Bremen hatte 1998 die Mullabfuhr,
die StraRRenreinigung und den Winter-
dienst privatisiert — mit der Auflage,
dass die Ubergeleiteten Beschaftigten
nach TV6D bezahlt werden. Damals
waren in diesen drei Bereichen Uber
700 Frauen und Manner beschaftigt.
.Indenvergangenen 16 Jahren wurde
nicht ein Kollege, nicht eine Kollegin
eingestellt”, berichtet Abeler. Inzwi-
schen zahlt die Nehlsen-Tochter ENO
(Entsorgung Nord GmbH) noch 345
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der
Altersdurchschnitt der Beschaftigten
liegt bei gut 53 Jahren. Da der TV&D
fur den Arbeitgeber teurer ist als die

Stadt

Ublicherweise in der privaten Abfall-
wirtschaft bezahlten Lohne, Ubertrug
Nehlsen immer mehr Aufgaben der
ENO an die Muttergesellschaft und
verzichtete auf Neueinstellungen. ,Die
ENO blutete aus”, beschreibt Abeler
die Lage. Etwa 100 Nehlsen-Beschaf-
tigte arbeiten fur die ENO — fur unter
neun bis 13 Euro die Stunde.
Angesichts dieser sozialpolitischen
Bilanz unterstutzt ver.di eine Rekom-
munalisierung der bremischen Abfall-
wirtschaft. Aber ver.di wollte auch
wissen, ob es fur die Stadt wirtschaft-
lich verniinftig ware, einen solchen
Schritt zu tun, und gab deshalb bei
dem Bremer Professor flr Volkswirt-
schaft, Erich Ménnich, ein Gutachten
in Auftrag. Ubrigens: Auch in der Bur-
gerschaft wird Uber eine Rekommuna-
lisierung der Mullabfuhr diskutiert. Der
Umweltsenator sollte auch ein entspre-
chendes Gutachten erstellen lassen.
Dochbisherist offenbar nichts passiert.
Der Volkswirtschaftler Monnich
kommt zu dem Schluss, dass die Pri-
vatisierung ein Schlag ins Wasser war.
Denn die Erl6se aus dem Verkauf der

Zurtick unter das kommunale Dach
— wenn auch in Form einer Anstalt
des offentlichen Rechts. Das ist
der Rat, den das Gutachten von
Ernst Ménnich, Professor fiir
Volkswirtschaft an der Hochschule
Bremen, der Stadt Bremen im
Zusammenhang mit der Entsor-
gung des Hausmiills gibt. Das
Gutachten war von ver.di in
Auftrag gegeben worden. Warum
Monnich der Stadt empfiehlt zu
rekommunalisieren, erldutert er in
einem Gesprédch mit REPORT.

m Sie plddieren in Ihrem Gutachten fir
die Rekommunalisierung der Entsor-
gung in Bremen. Was spricht fiir einen
solchen Schritt?

Monnich: Fir Rekommunalisierung
spricht, dass aller Voraussicht nach ein
solcher Schritt positive Folgen hatte
— fir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher, fir den Haushalt der Stadt
Bremen und fir die Beschéaftigten.

Das heifst: Die Privatisierung hat sich
nicht ausgezahlt?
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Abfallwirtschaft in Hohe von 107 Mil-
lionen Euro sind schlicht im Gesamt-
haushalt der Stadt verschwunden.
Regelmafige Einnahmen: Fehlanzeige.

Und wie soll es nach Monnich in
Zukunft weitergehen? Er pladiert fur
eine Anstalt des offentlichen Rechts.
Daflr mlssten 150 Frauen und Manner
zusatzlich eingestellt werden, was zu-
satzliche Kosten in Hohe von 1,3 Mil-
lionen bedeuten wiirde. Demgegen-
Uber fallt bei einer 6ffentlichen Mull-
abfuhr die Mehrwertsteuer weg, zu-
dem entfallt eine Betreiberrendite,
also die Gewinnmarge, weil ein 6ffent-
liches Unternehmen im Gegensatz zu
einem privaten keinen Gewinn erzielen
musste. Allein die Mehrwertsteuer
setzt Monnich mit Gber finf Millionen
Euro an. Unterm Strich bleibt eine
Uberkompensation von 3,7 Millionen
Euro — die kalkulierte Gewinnmarge
nicht mitgerechnet, denn sie ist nicht
bekannt. Eine Gebulhrenerhéhung ist
somit kein Thema. Zudem meint Mon-
nich: Investitionen kénnen Uber Kre-
dite finanziert werden, weil die Abfall-
entsorgung und die StraRenreinigung

Es zahlt sich fiir die Kommune aus

Gutachten empfiehlt: Bremen soll Entsorgung und Strafenreinigung rekommunalisieren

Monnich: Im Gegenteil. Die Privati-
sierung war fur die Stadt Bremen ein
schlechtes Geschaft — und zwar in
mehrerlei Hinsicht. Zum Beispiel im
Hinblick auf die Eigenkapitalverzin-
sung, die die Stadt aus den Gebihren
bekommen hatte. Wenn man sie in
Beziehung setzt zu dem Erlésen aus
dem Verkauf des kommunalen Vermé-
gens, sieht es unterm Strich nicht gut
fur Bremen aus. Und was die Arbeits-
bedingungen der Beschaftigten an-
geht — auch da macht die Kommune
als Arbeitgeber das Rennen. Aber es
ist mURig zurlickzuschauen. Die Priva-
tisierung ist passiert. Nun muss es da-
rum gehen, nach vorne zu schauen und
zu priufen, wie die Situation wieder so
geandert werden kann, dass die Stadt,
die Blrgerinnen und Blrger wie auch
die Beschaftigten profitieren.

Welche negativen Auswirkungen hat-
te die Privatisierung auf die Beschdf-
tigung?

Monnich: Bei der Privatisierung waren
Besitzstandsregelungen flr die Be-
schaftigten festgelegt worden. Daran
hatsich das private Unternehmen auch
gehalten. Aber immer mehr Aufgaben
wurden von Beschaftigten erledigt, die
aus anderen Betriebsteilen des Unter-
nehmens kamen und die deutlich
schlechter bezahlt wurden. So wurde
die Belegschaft gespalten. Die vorher
bei der Stadt beschaftigten Mitarbeiter
wurden nichtintegriert. Vielmehr ging
das Unternehmen daran, das Lohn-
niveau Uber neue Beschaftigte zu dri-
cken und so letztendlich auch die Ver-
pflichtung, den Tarifvertrag 6ffentli-

cher Dienst (TV6D) anzuwenden, aus-
zuhdhlen.

Wie zufrieden waren die Blirgerinnen
und Burger mit der Privatisierung?
Monnich: Zunachst gab es Beschwer-
den, vor allem bei der StraBenreini-
gung. Aber dann hat es sich zurecht-
geruckelt — zumal es auch keine ge-
waltigen Qualitatsunterschiede beim
Mulleinsammeln gab.

Nun soll die Miillabfuhr wieder unter
das kommunale Dach. Warum emp-
fehlen Sie das?

Monnich: Es wirde sich fur die Stadt
auszahlen — zumal die Stadt bei Ge-
buhren keine Mehrwertsteuer bezah-
len muss. Aufserdem ist in die Kalku-
lationen bisher eine Betreiberrendite
eingepreist.

In dem Gutachten werden verschie-
dene Varianten flr die Organisation
von Abfallwirtschaft und Straf3enreini-
gung unter die Lupe genommen: Die
Fremdvergabe, eine GmbH-Losung mit
stadtischer Minderheitsbeteiligung
und die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
als kommunales Unternehmen. Als
wesentliche Prifkriterien wurdeniden-
tifiziert und bewertet: soziale, wirt-
schaftliche und 6kologische Nachhal-
tigkeit, Ruckkehrerproblematik, Haus-
haltsfragen aufgrund von Investitionen
und Personalaufbau, personelle und
sachliche Synergieeffekte, Manage-
mentaspekte und Formen von Birger-
partizipation. Im Ergebnis ist bei Be-
trachtung aller Prifkriterien die Ein-
richtung einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts die deutlich beste Variante zur

Organisation der bremischen Abfall-
wirtschaft und StrafSenreinigung. Die
Mehrkosten, die fur das Personal an-
fallen wurden, werden kompensiert,
weil die Mehrwertsteuer und die Be-
treiberrendite wegfallen. Hinzu
kommt: Die Rahmenbedingungen fir
die Beschaftigten wirden sich verbes-
sern, weil alle dann wieder unter den
Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst fallen.

Sie empfehlen der Stadt aber nicht,
einen neuen Eigenbetrieb zu griinden.
Monnich: Nein, das Gutachten pla-
diert fur eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts. Der Hintergrund fiir diese Aus-
sage sind die Erfahrungen der 90er-
Jahre. Damals war die Entsorgung in
der Regel im Eigenbetrieb organisiert.
Mit der Folge, dass die Politik in einem
starken Maf3e eingegriffen hat. Es ging
nicht nur darum, dass die Politik die
Entsorger kontrollierte und die Vorga-
ben machte. Das ist die Aufgabe der
Politik. Vielmehr wurde auch gezielt
eingegriffen und dem Entsorger ge-
sagt, was er wann zu tun hatte. Mit
einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
behalt die Politik die Kontrolle und sie
kann Vorgaben machen, also steuern,
aber nicht mehrins Tagesgeschaft ein-
greifen. AuRerdem besteht die Chance,
dass die Burgerinnen und Blrger star-
ker beteiligt werden kénnen, als es bei
einem Eigenbetrieb der Fall ist. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass eine An-
stalt des 6ffentlichen Rechts eine Kon-
struktion ist, die sehr gut funktioniert.

Ist Rekommunalisierung generell die
bessere Ldsung? Empfehlen Sie auch

zu Uber 50 Prozent aus Gebuhren fi-
nanziert werden.

»Das sind gute Griinde dafir, diesen
Bereich wieder zurtickzuholen”, betont
auch der Landesfachbereichsleiter Ver-
und Entsorgung Nordniedersachsen-
Bremen, Immo Schlepper. ver.di will
deshalb nun in der Birgerschaft und
in der Offentlichkeit offensiv fiir einen
solchen Schritt werben. Und er betont:
. Wir werden nichts unversuchtlassen,
die Politik und die Blirgerinnen und
Birger davon zu Uberzeugen, dass ei-
ne kommunale Abfallwirtschaft mehr
in ihrem Interesse agieren kann als ein
Privatunternehmen.”

Das heif3t: ver.di und die ENO-Be-
schaftigten planen ein Blirgerbegehren,
erladutert Stefan Schubert, bei ver.di-
Bremen zustandig fir das Unterneh-
men. Die Blrgerinnen und Burger sollen
dartber abstimmen, unter welcher
Regie sie ihre Millabfuhr sehen wollen.
Dass ver.di und die Beschaftigten den
Sommer dazu nutzen wollen, bei den
Bremerinnen und Bremern fiir eine Re-
kommunalisierung zu werben, versteht
sich von selbst. Jana Bender

anderen Kommunen, die Entsorgung
wieder zurtickzuholen?
Monnich: Das kann man so nicht sa-
gen. Jeder Fall muss fur sich betrachtet
werden. Bremen war eine der wenigen
Grofstadte, die ihre Entsorgung pri-
vatisiert haben. Die meisten anderen
grof3en Stadte sind nicht diesen Weg
gegangen. Privatisiert haben vor allem
die Landkreise, bei denen es darum
ging, in die Flache zu gehen und den
Hausmdll abzuholen. Einige Kommu-
nen sahen es auch nicht als lohnend
an, Mull zu sammeln und zu sortieren.
Wenn nun die Vergabe von neuen
Auftragen ansteht, mussen die Kom-
munen genau prifen, ob sie die Auf-
gabe stemmen kénnen. Ob sie in der
Lage sind — und vor allem, ob sie es
wollen -, eine neue Entsorgung auf-
zubauen oder ob sie weiter lieber einen
Dritten damit beauftragen. Letztend-
lich ist ein schlichtes Rechenexempel.

Dann spielen die Arbeitsbedingungen
der Beschdftigten eine untergeordne-
te Rolle?
Monnich: Nein. Aber wenn eine Stadt
sich fur die Vergabe entscheidet und
dennoch die Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten im Auge hat, dann muss
die Kommune anders vorgehen. Sie
muss zum Beispiel bei der Vergabe des
Auftrages entsprechende Vorgaben
machen, soweit diese vergaberechtlich
moglich sind. Eines muss man sehen:
Die Privaten kénnen weder billiger
noch besser entsorgen als die 6ffent-
lichen. Ich glaube, man muss sich von
dem ideologischen Schwarz-Weil3-
Denken verabschieden. Es muss darum
gehen, was letztendlich fir alle Betei-
ligten das Beste ist — fiir die Blrgerin-
nen und Burger, die Kommune und die
Beschaftigten.

Fragen von Jana Bender



